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Prot. ________________       Pescara, 8 agosto 2020 

 

Regione ABRUZZO  

Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche 

Ambientali 

DPC 026 - Servizio Gestione Rifiuti 

dpc026@pec.regione.abruzzo.it 

 

Provincia di PESCARA 

provincia.pescara@legalmail.it 

Corpo di Polizia Provinciale  

poliziaprovinciale@pec.provincia.pescara.it 

 

A.R.T.A. Abruzzo – distretto Provinciale di Chieti  

dist.chieti@pec.artaabruzzo.it 

 

ASL di Pescara 

Servizio Igiene Epidemiologia e Sanità Pubblica 

aslpescara@postecert.it 

 

Alla Società ABRUZZO COSTIERO S.r.l. 

abruzzocostierosrl@legalmail.it 

  

all'ing. Giovanna BRANDELLI 

giovanna.brandelli@ingpec.eu 

 

e, p.c.   

Al Sindaco 

All'Assessore con delega alla bonifica dei siti contaminati 

LORO SEDI 

 

avv. Massimo Galasso 

avvmassimogalasso@cnfpec.it 

 

A tutti i portatori di interesse pubblici e/o privati, individuali e 

collettivi, interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati 

c/o l’albo pretorio comunale on line 

c/o il sito dedicato del Comune di Pescara: 

http://ambiente.comune.pescara.it/ 

 

 

Oggetto:  SITO  Deposito Olii di via Raiale n. 118/1 ditta ABRUZZO COSTIERO S.r.l. Report di attuazione delle 

indagini previste dal piano di caratterizzazione autorizzato in data 09.03.18 - analisi di rischio con dati 

di parte - proposta di bonifica 

Convocazione della RIUNIONE IN MODALITA' SINCRONA della Conferenza dei Servizi Decisoria già 

indetta ai sensi dell'art. 14, comma 2 della L.241/90 con nota prot. 77246 del 12-06-2020. Validazione 

e approvazione dei risultati finali del Piano di Caratterizzazione ai sensi dell'Allegato 2 alla Parte IV del 

D.Lgs. 152/2006 e ss. mm. e ii. (c.d. TU Ambiente), approvazione dell'"ANALISI DI RISCHIO" ai sensi 
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dell'art. 242 c. 4 del D.Lgs. 152/06 e valutazione preliminare  degli obbiettivi e della proposta di 

bonifica. 

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

 

Premesso che: 

- è in atto un procedimento ambientale per il sito industriale denominato "Deposito Olii di via Raiale n. 

118/1", non ancora codificato con codice ARTA, di proprietà ditta Abruzzo Costiero  S.r.l. con sede in 

Pescara in via Raiale n. 118/1 (responsabile della potenziale contaminazione); 

- in data 09 marzo 2018, presso gli uffici del Comune di Pescara, si è svolta una C.d.S. in forma simulanea e 

in modalità sincrona avente ad oggetto la presa d'atto degli interventi di MISE effttuati e approvazione del 

Piano di caratterizzazione ai sensi dell'art. 242, comma 3 del TU Ambienbte e degli interventi di messa in 

sicurezza proposti e illustrati nel report richiamato nelle premesse. 

- in tale sede la stessa C.d.S. ha disposto che : 

- come intervento di MISE venga riattivato immediatamente il pompaggio e l'accantonamento dal Pz7, 

sino all'attivazione del sistema di pompaggio e trattamento all'impianto di depurazione esistente, che 

dovrà entrare in funzione al concretizzarsi dell'efficacia della Variante all'A.U.A. n. 198/2015 (il 13-03-

2018, a meno di autorizzazione espressa, emanata dall'ufficio regionale competente e ricevuta prima di 

tale data). Per contenere la contaminazione all'interno del sito la portata emunta dovrà essere 

dimensionata in modo tale che il cono di depressione coinvolga anche il volume di acquifero intercettato 

dal Pz1, almeno sino a quando il piano di caratterizzazione non sarà integrato. 

- il report sulle attività di MISE dovrà contenere l'elaborato planimetrico in scala adeguata con 

l'ubicazione della rete che convoglia le acque di spiazzamento all'impianto di trattamento interno, con 

indicati i pozzetti vetrificati 

- la Ditta dovrà concordare immediatamente con ARTA le date per l'esecuzione dei campionamenti delle 

acque e dei terreni e delle indagini integrative in contraddittorio, al fine di poter addivenire quanto 

prima all'approvazione del piano di caratterizzazione. Il piano di caratterizzazione deve essere adeguato 

alle prescrizioni impartite in sede di C.d.S. del 21-04-2017, così come ribadito/specificato dalla nota 

ARTA del 6-03-2018, che forma parte integrante del presente verbale. La consequenziale analisi di 

rischio deve essere prodotta, ai sensi dell'art. 242, comma 4 TU Ambiente, entro il 13-06-2018 

- Il taglio della pavimentazione, l'allontanamento dei terreni eventualmente contaminati e il ripristino alla 

regola d'arte della pavimentazione nell'intorno del Pz7 dovrà essere effettuato immediatamente 

allorquando gli interventi di MISE di cui al punto 1, a valle del primo monitoraggio da concordare con 

ARTA, dovessero risultare insufficienti, o comunque a seguito di evidenze acquisite in altra forma. 

 

Vista la documentazione acquisita ai prot. n. 68429 - 684230 - 684231 - 684232 - 684233 del 26-05-2020, 

trasmessa dall'Abruzzo Costiero S.r.l. e riguardante i report di attuazione delle indagini previste dal piano di 

caratterizzazione autorizzato in data 09.03.18, l'analisi di rischio con dati di parte e la  proposta di bonifica; 

 

Considerato che:  

- la documentazione di cui sopra contiene: 

- i risultati del Piano di Caratterizzazione; 

- l'analisi di Rischio Sito Specifica e i relativi allegati (report analisi di rischio indoor, report analisi 

di rischio outdoor, report analisi di rischio area verde); 

- Analisi acque sotterranee [2019-2020]: campagne 21.01.19/19.04.19/06.08.19/23.01.20; 

- Analisi terreni [2018-2019]: campagne 23.05.18/06.01.19/29.11.19/16.12.19; 
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- Gestione Pump&stock: analisi rifiuto/FIR; 

- Analisi eluato geosorb; 

- Relazioni tecniche specifiche: relazione geologica D’Ercole/prove di portata SOILTEST/; 

- Monitoraggio soilgas WEST SYSTEMS; 

- Tavole grafiche: ricognizione reti/Rete piezometrica/rete piezometrica per dimensioni del 

foro/quadro d’assieme misure di MISE/Poligoni Thiessen falda; 

 

- l'elaborato Analisi di Rischio sito specifico, nella parte finale, contiene gli "obiettivi di bonifica" e le 

"Conclusioni e proposte di bonifica", che, qualora l'analisi di rischio così come proposta dovesse essere 

direttamente approvata, possono essere oggetto di una valutazione preliminare già in questa sede, per 

poi essere approvate a valle di un procedimento successivo ed appositamente dedicato, così come 

previsto dall'art. 242 del TU Ambiente.  

 

Ritenuto opportuno, al fine di effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti nel 

procedimento, procedere all'indizione e alla convocazione di una Conferenza di Servizi decisoria (art. 14, comma 

2, L. 241/90) in unica soluzione per: 

- l'approvazione dei risultati del piano di caratterizzazione (allegato 2 al Titolo V della Parte IV del TU 

Ambiente); 

- l'approvazione dell'Analisi di Rischio Sito Specifica (art. 242, comma 4);  

- la valutazione degli obbiettivi e della proposta di bonifica; 

 

Richiamata 

- la propria nota prot. 77246 del 12-06-2020 con la quale è stata indetta in un'unica soluzione la 

conferenza dei servizi decisoria (art. 14, comma 2, legge n. 241/1990 e ss. mm. e ii.) per l'approvazione 

dei risultati del Piano di caratterizzazione, dell'Analisi di Rischio sito specifica, per la valutazione degli 

obbiettivi e della proposta di bonifica e per effettuare, così come previsto dall'art. 14-bis della L. 

241/90, l’esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti nel procedimento in forma semplificata e 

in modalità asincrona; in quella sede erano state comunicati: 

A) Oggetto della determinazione da assumere: 

1. approvazione, ai sensi dell'allegato 2 del Titolo V della Parte IV del TU Ambiente, dei 

Risultati del Piano di Caratterizzazione, con presa d'atto degli interventi di messa in sicurezza 

eseguiti; 

2. approvazione, ai sensi dell'art. 242, comma 4 del TU Ambiente, dell'Analisi di Rischio sito 

specifica; 

3. valutazione preliminare degli obbiettivi e della proposta di bonifica; 

B) Il Termine perentorio, pari a gg. 15 (quindici) dal ricevimento della presente, entro il quale le 

amministrazioni coinvolte avrebbero potuto richiedere integrazioni documentali o chiarimenti relativi a 

fatti, stati o qualità non attestati in documenti già in possesso dell'amministrazione stessa o non 

direttamente acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni; 

C) Il Termine perentorio, pari a gg. 30 (trenta) dal ricevimento della nota di indizione, (ovvero 

LUNEDI' 13 LUGLIO 2020) entro il quale le amministrazioni coinvolte avrebbero dovuto rendere le 

proprie determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza. Tali determinazioni avrebbero 

dovuto essere formulate in termini di assenso o dissenso congruamente motivato e avrebbero dovuto 

indicare, ove possibile, le modifiche eventualmente necessarie ai fini dell’assenso. Le prescrizioni o 

condizioni eventualmente indicate ai fini dell'assenso o del superamento del dissenso avrebbero dovuto 

essere espresse in modo chiaro e analitico specificando se relative a un vincolo derivante da una 
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disposizione normativa o da un atto amministrativo generale ovvero discrezionalmente apposte per la 

migliore tutela dell'interesse pubblico; la mancata comunicazione della determinazione di cui sopra 

entro tale termine, ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti indicati, 

sarebbero stati equiparati ad assenso senza condizioni; 

D) Qualora fossero stati acquisiti atti di assenso o di dissenso con condizioni o prescrizioni che avrebbero 

richiesto modifiche sostanziali, la nuova valutazione contestuale si sarebbe dovuta svolgere con la 

riunione della Conferenza Simultanea il giorno giovedì 16 luglio 2020 alle ore 10:00 c/o gli uffici dello 

scrivente Settore. L'eventuale necessità di procedere con la conferenza simultanea sarebbe stata 

preceduta da ulteriore conferma; 

 

Considerato che  

- entro il 13 luglio, con nota del Corpo di Polizia Provinciale della Provincia di Pescara, acquisita al prot. 89541 

del 03-07-2020 di questo Ente, viene testualmente comunicato che <<per quanto di competenza, si esprime 

parere favorevole, subordinato al parere tecnico emesso dall'ARTA>>; 

- contattato per le vie brevi il Dirigente ARTA si è potuto constatare che a causa dell'acquisizione tardiva dei 

risultati delle analisi delle acque da parte dei laboratori ARTA, il parere dell'Agenzia sarebbe stato emesso, 

ma in ritardo rispetto alla data stabilita; 

 

Ritenuto necessario, doveroso e rispettoso dei principi del buon andamento dell'azione amministrativa dover 

attendere il parere ARTA in quanto è indubbio che nei procedimenti di cui al Titolo V della Parte IV del TU Ambiente il 

parere dell'Agenzia riveste carattere prevalente, assolutamente necessario per garantire la corretta valutazione degli 

elaborati tecnici e degli interventi proposti e quindi per la tutela dei parametri ambientali coinvolti 

 

Considerato che  

- con nota del Distretto Provinciale di Chieti di ARTA ABRUZZO, acquisita al prot. 98554/2020 del 21-07-

2020 di questo Ente,  I tecnici ARTA, a valle di una complessa relazione tecnica nella quale vengono 

individuati 18 punti critici, dichiarano che <<...l'analisi di rischio presentata non sia approvabile e che il 

modello concettuale del sito necessiti di integrazioni in ragione all’indeterminazione delle anomalie 

georadar rinvenute in zona Pz7 che dovranno essere indagate. 

Il progetto di bonifica proposto (sebbene preliminarmente) non è pertanto approvabile ed andrà 

ripresentato alla luce dei risultati della nuova analisi di rischio e delle indagini da eseguirsi in Pz7. 

Nel frattempo dovranno essere mantenute in funzione le MISE a carico delle acque sotterranee già in 

essere. - Con riferimento all’area sorgente secondaria in zona perifluviale ove i contaminanti sono per lo 

più non volatili (con l’unica eccezione per gli idrocarburi) si ritiene necessario imporre il rispetto delle 

CSC alle acque in uscita dal sito: i piezometri al confine dovranno essere adottati come POC. 

- Con riferimento alla sorgente acque sotterranee in zona deposito, atteso che al confine di valle vi è 

una seconda sorgente di contaminazione, diversa dalla prima in ragione dei contaminanti indice, e che 

in tal caso viene anche paventata la possibilità di interferenze con il fiume durante le piene, si ritiene 

opportuna l’imposizione di POC intermedi ai quali imporre il rispetto delle CSC: ciò si giustifica 

nell’ottica di tutela dell’ambiente e della risorsa idrica rappresentata dalle acque sotterranee oltre che 

nel principio di cautela della legge 04/08 e viene indicato anche dagli stessi consulenti di parte che nelle 

conclusioni del documento di analisi di rischio al punto 1 del paragrafo 5 indicano che per 

interrompere/contenere gli effetti della migrazione di idrocarburi in falda è necessaria la riduzione a 

conformità nelle acque sotterranee nella sorgente individuata nel deposito...>> 

 

- la ricezione tardiva del parere ARTA non ha ovviamente consentito la convocazione della riunione sincrona 

della Conferenza dei Servizi, preliminarmente stabilita al 16 luglio ma, rilevato il carattere urgente dei 
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contenuti dello stesso, si è provveduto a trasmetterlo per le vie brevi alla Ditta e ai referenti della Regione e 

della AUSL che ne avevano fatto richiesta informale; 

 

- la Abruzzo Costiero Srl, con nota acquisita al protocollo 0108974/2020 del 07/08/2020 ha trasmesso: 

- le osservazioni del tecnico di parte 

- l'aggiornamento Analisi di Rischio secondo le osservazioni ARTA 

 

Ritenuto che  

ricorrono i presupposti di cui al comma 5 dell'art. 14 bis della Legge 241/1990 ovvero occorre verificare che, 

sentiti i privati e le altre amministrazioni interessate, che le condizioni e prescrizioni eventualmente indicate dalle 

amministrazioni ai fini dell'assenso o del superamento del dissenso possano essere accolte senza necessità di 

apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza, così come preannunciato nella 

originaria indizione della Conferenza dei Servizi al punto D 

 

Visti: 

- il D. Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 e ss.mm.ii.; 

- la L.R. n. 45 del 19 dicembre 2007 e ss.mm.ii.; 

- la Delibera di Giunta Regionale n. 257 del 19 marzo 2007; 

- la Legge 241/1990 e ss. mm. e ii.; 

 

CONVOCA 

 

LA RIUNIONE IN MODALITA' SINCRONA della Conferenza dei Servizi Decisoria già indetta ai sensi dell'art. 14, 

comma 2 della L.241/90 PER IL GIORNO 9 SETTEMBRE 2020  alle ore 10:00 c/o gli uffici dello scrivente Settore 

 

a tal fine, considerata la necessità di rispettare la tempistica del procedimento amministrativo 

 

COMUNICA 

 

A) Oggetto della determinazione da assumere: 

4. approvazione, ai sensi dell'allegato 2 del Titolo V della Parte IV del TU Ambiente, dei Risultati 

del Piano di Caratterizzazione, con presa d'atto degli interventi di messa in sicurezza eseguiti; 

5. approvazione, ai sensi dell'art. 242, comma 4 del TU Ambiente, dell'Analisi di Rischio sito 

specifica, così come riproposto con nota della Abruzzo Costiero Srl acquisita al protocollo 

0108974/2020 del 07/08/2020; 

6. valutazione preliminare degli obbiettivi e della proposta di bonifica; 

B) La riunione si terrà con le modalità di cui all'art. 14-ter della legge 241/1990  

 

Si allegano: 

- la nota di ARTA ABRUZZO, acquisita al prot. 98554/2020 del 21-07-2020 di questo Ente, 

- la nota acquisita al protocollo 0108974/2020 del 07/08/2020 della Abruzzo Costiero Srl, con la quale ha 

trasmesso: 

- le osservazioni del tecnico di parte 

- l'aggiornamento Analisi di Rischio secondo le osservazioni ARTA 
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Comunica infine 

che il Responsabile del presente Procedimento (ex art. 5 L. 241/90) è il Responsabile del Servizio Geologia, Siti 

Contaminati, VAS e BB. AA., dott. geol. Edgardo SCURTI, a cui è possibile richiedere informazioni ai seguenti 

recapiti: 

- c/o gli Uffici del Servizio Geologia, Siti Contaminati, VAS e BB. AA. siti al quarto piano del Comune (Palazzo 

ex Inps - stanza 10); e-mail: scurti.edgardo@comune.pescara.it; telefono: 085/4283 763. 

Che la data stabilita è la prima compatibile con impegni precedentemente assunti, compresi i necessari 

permessi per congedo ordinario degli scriventi. 

Che, analogamente a quanto comunicato dalla Abruzzo Costiero S.r.l. la presente è pure inviata p.c. all'avv. 

Massimo Galasso, difensore del L.R. della Ditta in sede penale, affinché possa portare a conoscenza dello stato 

del procedimento amministrativo la Procura della Repubblica e, quindi, il PM titolare del processo in corso 

 

Distinti saluti 

 

 

il Responsabile del Procedimento 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

geol. Edgardo SCURTI 
firmato digitalmente 

visto 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 

arch. Emilia FINO 
firmato digitalmente 
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